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Sincelejo, 120 -

Doctor

DIEGO ARMANDO BENITEZ

Gerente

E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito-Sucre

ASUNTO: Informe Final denuncia Rad. No. 0925 — 044.
Respetado Sefior.

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en los articulos
267 y 272 de la Constitucion Politica, el decreto ley 1421 de 1993, decreto ley 403
de 2020 y en cumplimiento del plan de vigilancia del control fiscal PVCF 2025,
practico Auditoria, referente a la Denuncia rad. No. 0925-044, interpuesta por un
ciudadano ante la Contraloria General de la Republica y trasladada por competencia
a este organismo de control mediante codigo de radicacion No 2025-350191-80704
de 2025-09-03 y firmada por el Contralor Delegado

Es responsabilidad de la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito, el
contenido de la informacion suministrada por la entidad y analizada por este ente
de control. La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de
Sucre, consiste en la produccion de un informe que contenga conclusién y concepto
sobre la denuncia planteada.

La evaluacion y revision se llevéd a cabo de acuerdo con normas politicas y
procedimientos adoptados por la Contraloria General del Departamento de Sucre.,
consecuentes con las de general aceptacion. Por lo tanto, requirié de planeacion y
ejecucion del trabajo, con el propésito de que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar nuestro concepto.

El proceso de revision contiene el dictamen sobre pruebas, evidencias y
documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; Los estudios,
analisis y conclusiones estdn documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Contraloria General del Departamento de Sucre.
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1. OBJETIVOS DE LA ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION - AEF
1.10bjetivo General.

Determinar las presuntas irregularidades descritas en la denucia No D-0925-044,
en contra del Gerente de la E. S. E Centro de Salud de San Antonio de Palmito,
por contratar la Prestacion de Servicios Profesionales para la Asesoria y
Acompafamiento en la Elaboracion e Implementacion del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero para la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de
Palmito de Sucre.

1.2. Objetivo Especifico.
Revisar el expediente contractual No 163-2024, cuyo objeto es Prestacion de
Servicios Profesionales para la Asesoria y Acompafiamiento en la Elaboracion e
Implementacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la E.S.E
Centro de Salud de San Antonio de Palmito de Sucre. Por valor de 30.000.000
millones de pesos en sus tres etapas reglamentarias.
HECHOS RELEVANTES.

Descripcion de la Denuncia.

La Denuncia RAD. No D-0925-044, resultante de la querella interpuesta por el
Ciudadano Alcides Pérez Pérez, en la Contraloria General de la republica,
Procuraduria General de la Nacion, fiscalia general de la Nacién y trasladad a este
organo de control por competencia mediante radicado No 2025-350191-80704-NC
de 2025-09-03. En donde se manifiesta la ocurrencia de presuntas irregularidades
que afecten el interés general, la moralidad administrativa, la gestion y resultados,
con respecto a la celebracion del contrato de PSP No. 163-2023, en el cual
incurrieron en un posible detrimento en el patrimonio publico.

CARTA DE CONCLUSIONES
ALCANCE.

Determinar la veracidad de los hechos descritos en la denuncia No D-0925-044, en
Donde se manifiesta la ocurrencia de presuntas irregularidades en el contrato No
163/2023, incurriendo en un posible detrimento en el patrimonio publico, por
contratar la Prestacion de Servicios Profesionales para la Asesoria y
Acompafiamiento en la Elaboracion e Implementacion del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero para la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de
Palmito de Sucre.
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En la visita fiscal realizada a la entidad, se solicité la documentacién relacionada,
segun los hechos mencionados en la denuncia; con el fin de sustentar el informe
que dara respuesta a las presuntas irregularidades, descritas en la querella RAD.
No. D-0925-044.

El dia 11 de septiembre de 2025, se asigno la denuncia No. D-0925-044 al grupo
auditor, la cual fue instaurada y y asignada al grupo auditor mediante alcance al
Memorando de Asignacion No. 61-2025, que se encontraba realizando auditoria
Financiera de Gestion y Resultado a la E.S.E Centro de Salud de Palmito Sucre. tal
como se anoto en los hechos relevantes, querella que fue allegada por traslado por
competencia de la Contraloria General de la Republica bajo radicado No 2025-
350191-80704-NC de 2025-09-03.

De acuerdo con esos criterios, la Contraloria General del Departamento de Sucre
da tramite a esta denuncia, enfocandose a determinar si efectivamente se presenté
las irregularidades mencionadas en la querella. Para ello, se realiz6 visita fiscal y se
solicité la documentacion relacionada con los hechos descritos en la denuncia, con
el fin de conceptuar objetivamente sobre la ocurrencia o no del presunto detrimento
al patrimonio de La E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito, mencionadas
en la denuncia RAD. No. D-0925-044.

RESULATADO DE LA DENUNCIA.

El asunto esencial de la Denuncia es determinar el presunto detrimento patrimonial
presupuesto de la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito por la
celebracion del contrato PSP No.163 de 2023, por contratar la Prestacion de
Servicios Profesionales para la Asesoria y Acompafamiento en la Elaboracion e
Implementacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para la E.S.E
Centro de Salud de San Antonio de Palmito de Sucre.

La E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito; es una Empresa Social del
Estado, entendida como una categoria especial de entidad publica descentralizada
municipal, segun Acuerdo N° 007 del 10 de junio de 1999 aprobado por Concejo
Municipal de San Antonio de Palmito, presta servicios de salud en el primer nivel de
atencién en salud, a los habitantes del municipio de San Antonio de Palmito en el
Departamento de Sucre y a quienes en el mercado de la Salud lo soliciten, dotada
de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrita a la
Secretaria de Salud Municipal e integrante del Sistema de Seguridad Social en
Salud y sometida al régimen juridico previsto en el capitulo Ill, articulo 194, 195 y
197 de laley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios y demas disposiciones que
lo modifiquen, adicionen, reformen o sustituya. La E.S.E, se encuentra inscrita en el
registro especial de prestadores de servicios de salud, con los servicios de baja
complejidad.

La ley 100 de 1993 establece que el régimen contractual de las Empresas Sociales
del Estado es de derecho privado, no obstante, sin embargo, en la contratacion

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4

www.contl "~ T
Nﬂra]onasucre,gov.co 1 Calle20#20-47,

Wraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:RQ22800174 | Ta: (512714128

Pagina 5 de 11



CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

estan presente las clausulas excepcionales prevista en el estatuto general de
contratacion de administracion publica (nim. 6 articulo 195). A su vez, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 5185 del 14 de diciembre de
2013 modificada por la Resolucion No 1440 del 14 de agosto del 2024. La cual fijo
los lineamientos para que las Empresas, adopten sus respectivos estatutos de
contratacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011.
Por su parte, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con régimen contractual excepcional al
del estatuto general de contratacion de la administracion publica, aplicaran en
desarrollo de sus actividades contractuales acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcion administrativa y de gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso
y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos
legalmente para la contratacion estatal.

En Colombia, la finalidad de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
(PSFF) en las Empresas Sociales del Estado (E.S.E) es restablecer su
viabilidad financiera y garantizar la continuidad en la prestacion de los
servicios de salud, conforme al marco definido por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.
De manera mas precisa, sus objetivos principales son:

1. Recuperar el equilibrio fiscal y financiero Corregir déficits estructurales,

controlar el gasto, mejorar los ingresos y sanear pasivos acumulados
(especialmente cuentas por pagar y obligaciones laborales).

2. Garantizar la sostenibilidad institucional Asegurar que la E.S.E pueda
operar de forma estable en el mediano y largo plazo, evitando el deterioro
progresivo de su situacion econémica.

3. Proteger la prestacion continua y oportuna de los servicios de salud
Prevenir cierres, reducciéon de servicios o afectaciones en la atencién a la
poblacién, especialmente en territorios donde la E.S.E es el principal
prestador.

4. Fortalecer la gestién administrativa y financiera Implementar medidas de
eficiencia, racionalizacion del gasto, mejoramiento de procesos de
facturacion, recaudo y contratacion.

5. Evitar la intervencion administrativa o liquidacion El PSFF actda como
un mecanismo preventivo o correctivo antes de que se adopten medidas mas
drasticas por parte de las autoridades competentes.

6. Cumplir con la normativa del sector salud Dar cumplimiento a las
exigencias del Ministerio de Salud y Proteccion Social para las E.S.E
clasificadas en riesgo medio o alto.
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El programa no busca castigar a la. E S.E, sino corregir fallas estructurales, ordenar
sus finanzas y preservar el derecho fundamental a la salud de la poblacién atendida.
De acuerdo con la categorizacion realizada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Centro de Salud de San Antonio de Palmito se encuentra en riesgo alto,
situacibn que conlleva la implementacion obligatoria de un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero segun lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011
Articulos 80y 81 que establecen que el Ministerio de Salud y Proteccion Social debe
categorizarlas por riesgo y que, una vez determinada la categorizacion como riesgo
medio o alto, la E.S.E debe adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero en un plazo especifico (generalmente dentro de los 60 dias siguientes a
la comunicacion oficial), igualmente la Ley 1966 de 2019 en su Articulo 8° establece
los Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero como un programa integral,
institucional.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS — Régimen juridico

El contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal tipico regulado en el
articulo 32.3 de la Ley 80 de 1993. Es definido como aquel que “celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad”. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados. En ninglin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable. La celebracién de dicho contrato debe efectuarse a
través de la modalidad de contratacion directa.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, establece que “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
gue esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area que se trate [...]". En este sentido, establece como condiciébn para la
celebracion de este particular tipo de contratos que la Entidad Estatal verifique que
el contratista tenga la “la idoneidad y la experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate” el respectivo objeto contractual. De lo anterior supone que, la
Entidad Estatal establezca en los estudios previos unos parametros minimos de
idoneidad y experiencia, a partir de los cuales puedan constatar la aptitud del
aspirante contratista, los cuales deberdn ser adecuados y proporcionales a la
naturaleza del contrato a suscribir y a su valor, de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

TITULO DE IDONEIDAD - Régimen constitucional

En Colombia, el titulo de idoneidad es un reconocimiento otorgado a los
profesionales que cumplen con los requisitos legales, académicos y éticos
necesarios para ejercer una determinada profesion, garantizando que poseen las
competencias requeridas para su ejercicio. De acuerdo con el régimen
constitucional, este titulo asegura que los profesionales estén debidamente
habilitados para desempeiar sus funciones, protegiendo los derechos de los
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ciudadanos. Un ejemplo clave de este titulo es la tarjeta profesional, la cual es
exigida a ciertos profesionales, como los abogados, para acreditar su capacidad y
permitirles ejercer legalmente su actividad, siendo otorgada por entidades
competentes como el Consejo Superior de la Judicatura.

REQUISITOS HABILITANTES — Nocién

Los requisitos habilitantes constituyen los requerimientos minimos con los que
deben cumplir los proponentes para participar en el procedimiento de seleccion, por
tal razon éstos no se valoran con un puntaje tendiente a determinar el orden de
escogencia, sino que se analizan como criterios previos a la evaluacién en sentido
estricto, de manera que quienes no los reinan no pueden continuar en el
procedimiento de seleccion, es decir, incurren en causal de rechazo. Esto sin
perjuicio del derecho que tienen los oferentes de subsanar los defectos que se
presenten en la prueba de tales requisitos, de conformidad con el articulo 5,
paragrafos 1° al 4°, de la Ley 1150 de 2007.

En consideracion alos hechos descritos por el denunciante, se puede indicar
lo siguiente.

e Que la E.S.E Centro de Salud de San Antonio suscribi6 el Contrato No 163-
2023. Cuyo objeto es la prestacion de servicios profesionales para la
asesoria y acompafiamiento en la elaboracién e implementacion del
programa de saneamiento fiscal y financiero para la E.S.E Centro de Salud
de San Antonio de Palmito, Sucre. Con la contratista CARMEN LUCIA
GARRIDO OLAYA, Identificada con C.C No. 33.217.876, con plazo de
ejecucion de tres meses, con un valor de $30.000.000

» En la revision al expediente contractual No 163 /2023, se confronto el
cumplimiento de todos los requisitos previos a la contratacion celebrada, en
sus fases precontractual, contractual y pos contractual. Se observé que el
proceso contractual se realizé conforme a los criterios, procedimientos y
normas aplicables a la empresa, en la evaluacion al expediente
seleccionados se verificd la existencia de estudios previos, la necesidad a
satisfacer, la descripcion del objeto a contratar, la justificacion de la
necesidad, los fundamentos legales que soportaron la modalidad de
seleccidén, el andlisis que soporta el valor estimado del contrato. Asi mismo
se verificé las deducciones que por ley deben realizarse al contrato, asi como
también la liquidacion y pago a la seguridad social de la contratista.

» Se observo que el contrato No 163/2023 fue registrados en las plataformas
SIA OBSERVA y SECOP, dandole cumplimiento al proceso de publicidad
contractual y el cumplimiento de los lineamientos establecidos por la
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Auditoria General de la Nacién. Se anexan los pantallazos de las dos
plataformas.

» Que existen documentos que demuestran que el contratista es idoneo y con
experiencia; que cuenta con la capacidad técnica y profesional para ejecutar
el proyecto especifico; acreditado mediante certificaciones de estudio,
certificados de experiencia en el tema desarrollado y cumplimiento de
requisitos habilitantes; la idoneidad garantiza que posee los conocimientos y
recursos necesarios para cumplir con el objeto contractual de manera
satisfactoria.

» Que la necesidad o justificacion de este contrato nace de la obligacién que
tienen las entidades de salud categorizadas en riesgo medio o alto, de
someterse a un Programa de Saneamiento Fiscal y financiero. En este caso
la E.S.E de San Antonio de Palmito hace parte de ese grupo. (Resolucion
1342/ 2019, articulo 8 de la Ley 1966 de 2019.

MINISTERIO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCILAL
RESOLUCION NUMERO oo 1342 DE 2019
€ 2 g9 MAY 2019 >

Por la cual se efectua la categorizacion del riesgo de las Empresas Sociales del Estado
del nivel territorial para |la vigencia 2019

EL MINISTRO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL

En gjercicio de las facultades legales, en especial, de las conferidas en los articulos 80
de ta Ley 1438 de 2011 v 77 de la Ley 1955 de 2019 y,

CONSIDERANDOC

Que el articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, preceptia que <l Ministerio de Salud w
Proteccion Social 7. .} deterrmdinard vy cormurricars a las direccoiones departarmentales,
mmurircipales v distritales de salud, a rmas fardar ef 30 de mayo de cadas afio, ol riesgo oe
las Empresas Socialtes del Estado, ferniendo en cuenta sus condiciones deo mercado, oe
ecfliliibrio w wiabilfidad nanciero, a partir de sws indicadores ffrranciernos s perjuicio de fa
evaluacicn por indicadores de salud ¢...). Las Empresas Sociafes del Estado. alfe —

Sw situacicn financiera se clasificaran de acuerdo a fa reglamentacidn gue o o+ Herramis
Adirnisterio de la Proteccicorn Socialf ¢...}"

Captura de |
Que el articuleo 77 de la Ley 1955 de 2019, "FPor ef cual se expide ef FPlarn Naoc Guardado ar
Desarralio 2078 - 2022 "Pacto por Colormibia, pacfo por la eguidad”, establecid capturas de
Ministerio de Hacienda y Credito Publico le corresponde definir los parametros ge
de adopcion, seguimiento vy evaluacion de los programas de saneamiento
financiero, ¥ que tendra a cargo la wiabilidad y evaluacion de los mismos.
igualmente aue “Las Emoresas Sociales def Estado — ESE cateaorizadas € rieSado s

Sucre Los Palmitos ESE Centro de Salud de Los Palmitos Riesgo alto
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» Que la E.S.E Centro de Salud de San Antonio de Palmito aporto pruebas
documentales y fotogréaficas de la ejecucion del contrato como: Socializacion
de la Guia Metodoldgica para elaboracion del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, actas reuniones de la contratista con los jefes del area
Financiera y demas Areas involucradas en el proceso, revisiones de los
documentos procesados y remitidos a la entidad para la respectiva revision
por parte de la secretaria de Salud Departamental y posterior radicacion ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

(.'7 A

Y
—— 1 Hacienda ¢ l E D
——— 2o
T2 DAF - PSFEF - ESE - Presentacion
oo Focha o Radicedo o=
= 3 Po2S OSSez0 Sooszo=s 15 oa 30 oS =o=s 1908
£
====
== * Tipo documento © NIT  * Doct : s
% s 8- =Sl o et
z - Goenaerco * = DE sSsucRAE
3 - Dircccion : CALLE 25 MNo. 258 -
| R e T -
= = sSucRARE
== = *Depio. : SUCHE  * Municipio - SINCELEJO
o - Cormreo Ele = -@ov.co

. Telsfono : 27988688 * MOVl - 3145971218
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL ¥ FINANCIERO DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

Expone / Solicita
= Lista de Ch. ] = rNro. o . 1342 de 2019

IDE"“E]CACIQN.DE_I—A_ESE

- Depanamento : Sucre

- Nombre Municipio : PALMITO

® Nombre ESE DAF : ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO

Sustficacion

» Como resultado de la investigacion realizada en la E.S.E Centro de Salud de
San Antonio de Palmito se evidencia que el documento elaborado se
encuentra radicado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para las
respectivas revisiones y aprobacion.

s .
W E=E=aa=—u |l
Hadicado: =-=0=5-0 G821
Bogota D.oc., 2 o i Dbre de 2025 15:0

Daparmmar‘to de= Sucre

Radicado entrada 1-2025 055620
MNo. Expediente 32/2025/PSEFF-PREMYW

Asunto: Devoluc SN PSEE ESE - Res. 1342 de 2019.
Ertiaod Territoriml: Palrmite - Soore.

Tema: £ centro de Salud d= Tah Antonio de Falmito

Subtenma: carama de Saneamiento Fiscal v Financiere PSEFE — Empresas
SEEIT AL e AT e

Vaidardovemen i i men: e e Secesbcroncamirkee

Respetada gobernadors:

= Empresas Sociales del Estado del Cepartamento
= o o mlhe por el Ministerio oo Sl oy
S TSEY 5= 2015 e perinito inforoaan e

W
to Fiscal v Financiere dirigido a recuperar su viabilidad econdmica
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RESUELVE

Articuleo 1. Objero. La presente resolucion tiene por objeto efectuar la categorizacion del
riesgo de las Empresas Sociales deil Estado del nivel territorial para la vigencia 2019, una
vez aplicada la metodologia prewvista en la Resolucion 2509 de 2012, modificada por ia
Resolucicon 2249 de 2018.

Ac-ticulo 2. Informacidon para fa categorizacion def riesgo. Para la categorizacion del
riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial que a 16 de mavyo de 2019
se encuentran registradas en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
- REPS, se tendran en cuenta ilas siguientes fuentes de informacion:

2.1 Informacion presupuestal yv financiera. La informacion anual con corte a 31 de
diciembre del 2018, que en cumplimienta del reporte de informacion de las IFPS a que
refiere la Seccion 2, Capitulo 8 Titulo 3, Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016,
fue consolidada, validada v presentada por las direcciones territoriales de salud a este
Ministerio, a 30 de abril de 2019.

Las Empresas Socrales del Estado que a 30 de abril 2019 no tuvieron la precitada
informacion anual. con corte a 3% de diciembre del 2018. consolidada. wvalidada v
presentada por ias secretarias de salud o quien haga sus veces, o respecto de la que
se detectd alguna imprecision en la informacion presentada v no fue corregida o
entregada oportunamente. se categorizaran en riesgo alito.

2.2 Informacion para identificar Empresas Sociales del Estado con condiciones de
mercado especiales. La informacién de dispersion poblacional se toma sabre el

Teniendo en cuenta los argumentos legales expuestos y los soportes entregados
podemos observar con meridiana claridad que hay un cumplimiento del objeto del
contrato No 163 /2023 y no existen pruebas suficientes para determinar una
observacion de indole fiscal y como resultado de ello, existe documentacion que
reposa en este expediente y goza de una presuncién de legalidad.

LUZ ELENA LOPEZ DE LA OSSA
iter.CGDS

LUIS NARVAEZ BUSTAMANTE
Auditor C.G.D.S.
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